6

Приложение № 4
к постановлению администрации

                                                                                            Балахнинского муниципального округа

Нижегородской области
от «___» _________ 202_ № _____
ПРОГРАММА 
профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям при осуществлении муниципального контроля на автомобильном транспорте, городском наземном электрическом транспорте и в дорожном хозяйстве в границах Балахнинского муниципального округа Нижегородской области на 2026 год
Раздел 1. Общие положения

Настоящая программа профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям при осуществлении муниципального контроля на автомобильном транспорте, городском наземном электрическом транспорте и в дорожном хозяйстве в границах Балахнинского муниципального округа Нижегородской области на 2025 год (далее – Программа) разработана в соответствии со статьей 44 Федерального закона от 31 июля 2021 г. № 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации» (далее - Федеральный закон № 248-ФЗ), постановлением Правительства Российской Федерации от 25 июня 2021 г. № 990 «Об утверждении Правил разработки и утверждения контрольными (надзорными) органами программы профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям» и предусматривает комплекс мероприятий по профилактике рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям при осуществлении муниципального контроля на автомобильном транспорте, городском наземном электрическом транспорте и в дорожном хозяйстве в границах Балахнинского муниципального округа Нижегородской области.

Настоящая Программа, направлена на предупреждение нарушений обязательных требований, требований, установленных муниципальными правовыми актами, соблюдение которых оценивается администрацией Балахнинского муниципального округа Нижегородской области (далее – Контрольный орган) при проведении мероприятий по контролю, разработана в целях организации проведения профилактики нарушений юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями, гражданами  обязательных требований, требований, установленных муниципальными правовыми актами, соблюдение которых оценивается органом муниципального контроля при организации и осуществлении мероприятий по контролю.

Раздел 2. Анализ текущего состояния осуществления муниципального контроля на автомобильном транспорте, городском наземном электрическом транспорте и в дорожном хозяйстве в границах Балахнинского муниципального округа Нижегородской области, описание текущего развития профилактической деятельности контрольного органа, характеристика проблем, на решение которых направлена Программа 

Муниципальный контроль на автомобильном транспорте, городском наземном электрическом транспорте и в дорожном хозяйстве в границах Балахнинского муниципального округа Нижегородской области осуществляется за соблюдением юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями, гражданами обязательных требований: 

1) в области автомобильных дорог и дорожной деятельности, установленных в отношении автомобильных дорог общего пользования местного значения:

а) к эксплуатации объектов дорожного сервиса, размещенных в полосах отвода и (или) придорожных полосах автомобильных дорог общего пользования местного значения;

б) к осуществлению работ по капитальному ремонту, ремонту и содержанию автомобильных дорог общего пользования местного значения и искусственных дорожных сооружений на них (включая требования к дорожно-строительным материалам и изделиям) в части обеспечения сохранности автомобильных дорог;

2) установленных в отношении перевозок по муниципальным маршрутам регулярных перевозок, не относящиеся к предмету муниципального автодорожного контроля на автомобильном транспорте, городском наземном электрическом транспорте и в дорожном хозяйстве в области организации регулярных перевозок. 

Муниципальный контроль на автомобильном транспорте, городском наземном электрическом транспорте и в дорожном хозяйстве осуществляется на основании Положения о муниципальном контроле на автомобильном транспорте, городском наземном электрическом транспорте и в дорожном хозяйстве в границах Балахнинского муниципального округа Нижегородской области, решением Совета депутатов Балахнинского муниципального округа Нижегородской области от 29.09.2021 г. № 263.
К подконтрольным объектам относятся 286 автомобильные дороги местного значения, числящиеся в реестре муниципальной собственности Балахнинского муниципального округа.
Контролируемые лица: юридические лица, индивидуальные предприниматели, граждане.

В соответствии с ч.7 ст.22 Федерального закона № 248-ФЗ, положениями о видах  муниципального контроля на территории Балахнинского муниципального округа установлено, что система оценки и управления рисками при осуществлении видов муниципального контроля не применяется, плановые контрольные мероприятия не проводятся.

Постановлением правительства Российской Федерации от 10 марта 2022 года № 336 «Об особенностях организации и осуществления государственного контроля (надзора), муниципального контроля» закреплены особенности организации и проведения в 2022 году государственного контроля и надзора, муниципального контроля, а именно с 10.03.2022 года введен мораторий (запрет) на проведение плановых и внеплановых проверок предприятий и предпринимателей в рамках мер по повышению устойчивости экономики в условиях санкций, в связи с этим внеплановые проверки в 2025 году не проводились.

Случаев причинения юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями, в отношении которых в 2025 году проводились контрольные мероприятия, вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера не установлено.

С 1 января 2025 по 31 декабря 2025 года Контрольным органом плановых проверок по муниципальному контролю на автомобильном транспорте, городском наземном электрическом транспорте и в дорожном хозяйстве не проводилось.

В рамках профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям Контрольным органом в 2025 году осуществлялись следующие мероприятия:


1. осуществление информирования юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, граждан по вопросам соблюдения обязательных требований, в том числе посредством разработки и опубликования руководств по соблюдению обязательных требований, разъяснительной работы в средствах массовой информации; 


2. размещение на официальном интернет - сайте Балахнинского  муниципального округа Нижегородской области в информационно-телекоммуникационной сети "Интернет" перечней нормативных правовых актов или их отдельных частей, содержащих обязательные требования, оценка соблюдения которых является предметом муниципального  контроля, а также текстов соответствующих нормативных правовых актов;


3. размещение на официальном интернет - сайте Балахнинского  муниципального округа Нижегородской области в информационно-телекоммуникационной сети "Интернет" Доклад о виде государственного контроля (надзора), муниципального контроля за 2024 год.



4. размещение на официальном интернет - сайте Балахнинского  муниципального округа Нижегородской области в информационно-телекоммуникационной сети "Интернет" Доклада о результатах правоприменительной практики осуществления муниципального контроля на территории Балахнинского муниципального округа Нижегородской области за 2024 год;

5. проводились консультирования в целях профилактики нарушений требований, установленных федеральными законами, законами Нижегородской области, а также муниципальными правовыми актами Балахнинского муниципального округа Нижегородской области в сфере дорожной деятельности в устной и письменной форме, по телефону, на личных приемах, а также в ходе проведения профилактических мероприятий.

Программа разработана в целях предупреждения возможного нарушения юридическими лицами, их руководителями и иными должностными лицами, индивидуальными предпринимателями, гражданами обязательных требований законодательства и снижения рисков причинения ущерба охраняемым законом ценностям.

Одной из причин нарушений является различное толкование контролируемыми лицами действующего законодательства и позиция контролируемых лиц о необязательности соблюдения этих требований.

Основные проблемы, на решение которых будет направлена Программа: формирование модели социально ответственного, добросовестного, правового поведения контролируемых лиц и единого понимания обязательных требований у всех участников контрольной деятельности посредством проведения информирования, консультирования, выдачи предостережения.

Проведение профилактических мероприятий должно способствовать улучшению в целом ситуации, снижению количества выявляемых нарушений обязательных требований в указанной сфере.

Мероприятия Программы представляют собой комплекс мер, направленных на достижение целей и решение основных задач Программы. Перечень профилактических мероприятий, сроки (периодичность) их проведения отражены в разделе 4 настоящей Программы.

Профилактические мероприятия проводятся в течение всего 2026 года.

Раздел 3. Цели и задачи реализации 
программы профилактики рисков причинения вреда
Основными целями Программы являются:

1. Повышение прозрачности контрольной деятельности Контрольного органа;

2. Разъяснение контролируемым лицам обязательных требований, требований, установленных муниципальными правовыми актами;

3. Снижение издержек Контрольного органа, контролируемым лицам по сравнению с ведением контрольной деятельности исключительно путем проведения контрольных мероприятий;

4. Предупреждение нарушений контролируемыми лицами обязательных требований, требований, установленных муниципальными правовыми актами, включая устранение причин, факторов и условий, способствующих нарушению обязательных требований, требований, установленных муниципальными правовыми актами;

5. Снижение административной нагрузки на контролируемых лиц;

6. Создание мотивации к добросовестному поведению контролируемых лиц;

7. Снижения уровня ущерба охраняемым законом ценностям.
Проведение профилактических мероприятий Программы направлено на решение следующих задач:

1. Укрепление системы профилактики нарушений рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям;

2. Повышение правосознания и правовой культуры руководителей органов государственной власти, органов местного самоуправления, юридических лиц, индивидуальных предпринимателей и граждан;
3. Оценка возможной угрозы причинения, либо причинения вреда жизни, здоровью граждан, выработка и реализация профилактических мер, способствующих ее снижению;

4. Выявление факторов угрозы причинения, либо причинения вреда жизни, здоровью граждан, причин и условий, способствующих нарушению обязательных требований, определение способов устранения или снижения угрозы;

5. Оценка состояния подконтрольной среды и установление зависимости видов и интенсивности профилактических мероприятий от присвоенных контролируемым лицам уровней риска.
Сроки реализации Программы приведены в перечне основных профилактических мероприятий на 2025 год.

В Программу возможно внесение изменений и корректировка перечня мероприятий в связи с необходимостью осуществления профилактических мер, в частности проведения обязательных профилактических визитов. Изменения в данную часть Программы в случае необходимости вносятся ежемесячно без проведения публичного обсуждения.

Раздел 4. Перечень и план профилактических мероприятий, сроки (периодичность) их проведения

В главе 10 Федерального закона № 248-ФЗ указаны виды и механизм осуществления профилактических мероприятий, которые могут проводиться контрольными (надзорными) органами в рамках профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям.

При осуществлении муниципального контроля на автомобильном транспорте, городском наземном электрическом транспорте и в дорожном хозяйстве в 2025 году планируется проведение следующих профилактических мероприятий:

- информирование
Контрольный орган осуществляет информирование контролируемых и иных заинтересованных лиц по вопросам соблюдения обязательных требований.

Информирование осуществляется посредством размещения соответствующих сведений на официальном сайте Балахнинского муниципального округа Нижегородской области в сети "Интернет", в средствах массовой информации и в иных формах.

Контрольный орган обязано размещать и поддерживать в актуальном состоянии на официальном сайте Балахнинского муниципального округа Нижегородской области в сети "Интернет":

1) тексты нормативных правовых актов, регулирующих осуществление муниципального автодорожного контроля;

2) сведения об изменениях, внесенных в нормативные правовые акты, регулирующие осуществление муниципального автодорожного контроля, о сроках и порядке их вступления в силу;

3) перечень нормативных правовых актов с указанием структурных единиц этих актов, содержащих обязательные требования, оценка соблюдения которых является предметом контроля, а также информацию о мерах ответственности, применяемых при нарушении обязательных требований, с текстами в действующей редакции;

4) утвержденные проверочные листы;

5) руководства по соблюдению обязательных требований, разработанные и утвержденные в соответствии с Федеральным законом "Об обязательных требованиях в Российской Федерации";

6) перечень объектов контроля;

7) исчерпывающий перечень сведений, которые могут запрашиваться у контролируемого лица;

8) сведения о способах получения консультаций по вопросам соблюдения обязательных требований;

9) сведения о порядке досудебного обжалования решений Контрольного органа, действий (бездействия) его должностных лиц;

10) доклады о муниципальном автодорожном контроле;

- консультирование;

Должностные лица Контрольного органа предоставляют консультирование по вопросам, связанным с организацией и осуществлением муниципального автодорожного контроля.

Время консультирования по телефону, посредством видео-конференц-связи, на личном приеме одного контролируемого лица (его представителя) не может превышать 15 минут.

Консультирование, в том числе письменное, осуществляется по вопросам соблюдения обязательных требований.

В случае поступления 5 и более однотипных обращений контролируемых лиц и их представителей консультирование осуществляется посредством размещения следующей информации на официальном сайте Балахнинского муниципального округа Нижегородской области:

1) руководства по соблюдению обязательных требований, разработанные и утвержденные в соответствии с Федеральным законом «Об обязательных требованиях в Российской Федерации»;

2) докладов о муниципальном автодорожном контроле;

3) официальных пресс-релизов.

План мероприятий по профилактике правонарушений на 2026 год
	№ п/п
	Наименование

мероприятия
	Срок реализации мероприятия
	Структурное подразделение Администрации, ответственное за реализацию

	Муниципальный контроль на автомобильном транспорте, городском наземном электрическом транспорте и в дорожном хозяйстве в границах Балахнинского муниципального округа Нижегородской области

	1
	Информирование осуществляется по вопросам соблюдения обязательных требований посредством размещения соответствующих сведений на официальном сайте Балахнинского муниципального округа Нижегородской области в сети «Интернет» и в средствах массовой информации.
	постоянно
	Управление административно-технического и муниципального контроля 

	2
	Подготовка и размещение доклада о виде государственного контроля (надзора), муниципального контроля
	до 15 марта года, следующего за отчетным
	Управление административно-технического и муниципального контроля

	3
	Консультирование:

- по телефону 
(сообщения контролируемым лицам контактных данных контрольного органа, графика его работы, досудебного порядка подачи и рассмотрения жалоб контролируемых лиц)

- по средствам видео-конференц-связи 
(по вопросам, определенным руководителем контрольного органа)

- на личном приеме

(по вопросам проведения в отношении контролируемого лица профилактических мероприятий, контрольных мероприятий)

- при направлении контролируемыми лицами в письменной форме или в форме электронного документа запросов о предоставлении письменных ответов 
(по любым вопросам, связанным с соблюдением обязательных требований, установленных законодательством Российской Федерации, осуществлением муниципального контроля)
	в часы работы контрольного органа
по мере необходимости и наличии технической возможности
в соответствии с графиком личного приема
по мере поступления запросов


	Управление административно-технического и муниципального контроля


Раздел 4. Показатели результативности и эффективности Программы 
Результатом проводимых в 2025 году профилактических мероприятий стало достижение планируемых отчетных показателей оценки эффективности и результативности профилактических мероприятий.
	№

п/п
	Наименование показателя
	Величина

	1
	Полнота информации, размещенной на официальном сайте Балахнинского муниципального округа в сети «Интернет» в соответствии с частью 3 статьи 46 Федерального закона № 248-ФЗ.
	100 %

	2
	Информированность контролируемых лиц о содержании обязательных требований
	не менее 80% опрошенных

	3
	Удовлетворенность обеспечением доступности информации о принятых и готовящихся изменениях обязательных требований, размещенной на официальном сайте Балахнинского муниципального округа в сети «Интернет»
	не менее 90% опрошенных



	4
	Информированность контролируемых лиц о порядке проведения проверок, правах контролируемых лиц при проведении проверки
	не менее 90% опрошенных

	5
	Выполнение профилактических программных мероприятий согласно перечню
	100% мероприятий, предусмотренных перечнем


Финансирование исполнения функции по осуществлению муниципального контроля осуществляется в рамках бюджетных средств администрацией муниципального образования «Балахнинский муниципальный округ», выделяемых на обеспечение текущей деятельности Управления административно-технического и муниципального контроля. 

Отдельное финансирование на проведение контрольных мероприятий и реализации настоящей программы не предусмотрено.
Реализация Программы осуществляется путем исполнения организационных и профилактических мероприятий в соответствии с Планом мероприятий по профилактике нарушений при осуществлении муниципального контроля на территории Балахнинского муниципального округа Нижегородской области.

Текущее управление и контроль за ходом реализации Программы осуществляет первым заместителем главы администрации Балахнинского муниципального округа Нижегородской области. Ответственным исполнителем Программы является Управления административно-технического и муниципального контроля.

Мониторинг реализации Программы осуществляется на регулярной основе.

Результаты профилактической работы включаются в ежегодные доклады об осуществлении муниципального контроля и в обобщении практики осуществления муниципального контроля, которые размещаются на официальном сайте Балахнинского муниципального округа в информационно-коммуникационной сети «Интернет».
_________________________________________
